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LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Titulo I
Disposiciones generales
Capitulo I
De la naturaleza y objeto de la ley

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y de
observancia obligatoria en el Estado de Baja California.

Articulo 2.-La presente Ley tiene por del objeto:

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado de Baja California, asegurando el acceso de toda la
poblacion al desarrollo social;

Establecer un Sistema Estatal de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales, el gobierno del estado, las entidades y dependencias
de la administracién publica federal vinculadas al desarrollo social y la
sociedad;

Garantizar el derecho de los beneficiarios de los programas y de la sociedad
a participar activamente en la planeacion, ejecucion, evaluacion y
supervision de la politica social a través de la contraloria social y otras
modalidades de participacion ciudadana.

Sefialar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones
responsables del desarrollo social y definir los principios y lineamientos
generales a los que debe sujetarse la Politica Estatal de Desarrollo Social;

Determinar la competencia de los y del gobierno estatal en materia de
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los
sectores social y privado;

Coordinar y armonizar la politica estatal y municipal de desarrollo social,
conforme a la Politica Nacional de Desarrollo Social;

Definir las caracteristicas de sistema del sector social de la economia y las

modalidades para su fomento y fortalecimiento;
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VIIL

IX.

XI.

XI1I.

XIIIL

Fomentar la equidad de género en el disefio y operacion de las politicas
publicas de desarrollo social y en las relaciones sociales;

Profundizar el reconocimiento de la presencia indigena y la diversidad
cultural de la entidad y en el desarrollo de relaciones de convivencia
interculturales;

Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales;

Impulsar la politica de desarrollo social, con la participacién de personas,
comunidades, organizaciones y grupos sociales que deseen contribuir en este
proceso de modo complementario al cumplimiento de la responsabilidad
social del Estado y a la ampliacion del campo de lo publico;

Determinar las bases y fomentar la participacion social, de la sociedad civil
organizada y privada en la materia, y

Establecer mecanismos de evaluacion y seguimiento de los programas y
acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Capitulo II
De los principios rectores

Articulo 3. En el disefo, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica social, en
los d&mbitos estatal y municipal, ademas de los previstos en el articulo 3 de la Ley General
de Desarrollo Social, se observaran los siguientes principios:

II.

III.

IV.

Universalidad: La politica de desarrollo social estd destinada a todos los
habitantes del Estado de Baja California y tiene por proposito facilitar su
acceso al ejercicio pleno de los derechos sociales, al uso y disfrute de los
bienes urbanos y a una creciente calidad de vida;

Desarrollo integral del ser humano: por lo que las politicas publicas en
materia de desarrollo social, brindardn las oportunidades necesarias a fin de
que el ciudadano despliegue sus habilidades y virtudes para acceder a una
mejor calidad de vida;

Subsidiariedad: Es el reconocimiento de los derechos y obligaciones que
permiten a una persona o comunidad con mayor grado de desarrollo que
otro, proteger, apoyar y ayudar a éste Gltimo en sus tareas para que supere su
situacion de marginacion, pobreza o vulnerabilidad y alcance su desarrollo
integral;

Libertad: Es la capacidad de las personas para elegir los medios para su
desarrollo personal, asi como para participar en el desarrollo social;

Justicia distributiva: Obligaciéon de la autoridad a aplicar de manera
equitativa los programas sociales, priorizando las necesidades de los grupos
en condiciones de pobreza, exclusion y desigualdad social;
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VI.  Respeto a la diversidad: Reconocimiento en términos de origen étnico,
género, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones de salud,
religion, las opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para
superar toda condicion de discriminacion y promover un desarrollo con
equidad y respeto a las diferencias;

VII. La corresponsabilidad: es la responsabilidad compartida entre gobierno y
sociedad;

VIII. Transversalidad de la perspectiva de género: Proceso que incorpora la
equidad de género con el objetivo de valorar y atender las implicaciones que
tiene para las mujeres y los hombres cualquier acciéon que se programe,
tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades administrativas,
economicas y culturales en los sectores publico, social y privado;

IX.  Equidad de género: La plena igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, la eliminacion de toda forma de desigualdad, exclusion
o subordinacion basada en los roles de género y una nueva relacion de
convivencia social entre mujeres y hombres desprovista de relaciones de
dominacion, estigmatizacion, y sexismo;

X. Descentralizacion: Proceso deliberado de un orden de gobierno para
trasladar a otro o hacia la sociedad civil, atribuciones y recursos, con el
proposito de incrementar la eficiencia y eficacia en el logro de las metas e
impacto de los proyectos de las politicas y programas de desarrollo social y
humano.

XI.  Transparencia: La informacion surgida en todas las etapas del ciclo de
aplicacion de las politicas de desarrollo social serd publica con las
salvedades que establece la normatividad en materia de acceso a la
informacion y con pleno respeto a la privacidad de los datos personales y a
la prohibicion del uso politico-partidista, confesional o comercial de la
informacion, y

XII.  Sustentabilidad: Es la preservacion del equilibrio ecoldgico y el
aprovechamiento de los recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y
la productividad de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras;

Los principios de esta ley constituyen el marco en el cual deberan planearse, ejecutarse y
evaluarse el conjunto de las politicas y programas en materia de desarrollo social de la
Administracion Publica del Estado de Baja California y sus Municipios.
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Capitulo III
De los conceptos

Articulo 4.- Para efectos de aplicacion de la presente ley, se entiende por:

II.

I1I.
IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

XI.
XII.

XIIIL

XIV.

XV.

Desarrollo Social: Es el proceso de realizacion de los derechos de la
poblacion mediante el cual se fomenta el mejoramiento integral de las
condiciones de vida, a través de la obtencion y desarrollo de habilidades asi
como la creacion de oportunidades sociales, la erradicacion de Ila
desigualdad y de la exclusion e inequidad social entre individuos y grupos,
con el fin de lograr su incorporacion plena a la vida econdmica, social y
cultural;

Politica Estatal de Desarrollo Social: las acciones que con apego a derecho y

en el marco del Plan Estatal de Desarrollo y con la participacion de la
sociedad, sean convenidas y coordinadas entre los tres niveles de gobierno
con el propodsito de crear condiciones de equidad para que la poblacion
acceda a los satisfactores de bienestar social y humano y a las oportunidades
de desarrollo como personas, comunidades y sociedad;

La Ley: Ley de Desarrollo Social del Estado de Baja California;

Ley de Fomento: Ley de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social de Baja California;

Ley de Planeacion: Ley de Planeacion del Estado de Baja California.
Reglamento: El Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Baja California;

Comision Estatal: Comision Estatal para el Desarrollo Social del Estado de
Baja California;

Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana del Estado de Baja California;

Comision: Comision de Operacion y Seguimiento de la Politica de
Desarrollo Social del Estado de Baja California;

Consejo: Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica Social.

Ejecutivo del Estado: Al Poder Ejecutivo del Estado de Baja California;

La Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Baja
California;

Periddico Oficial: Al Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Baja
California;

Sistema de Informacion: El Sistema Estatal de Informacion Bésica de
Desarrollo Social.

Sistema Estatal: Sistema Estatal de Desarrollo Social;
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XVI.

XVIL

XVIIL

XIX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Sector social de la economia: el subsector de la economia, constituido por el
conjunto de entidades sociales organizadas, bajo un régimen democratico
participativo y en donde se ha adoptado la forma autogestionaria de trabajo y
que define a las personas y comunidades como principio y fin del desarrollo.
Programa: El Programa de Desarrollo Social del Estado de Baja California,
el cual ordena y vincula, cronolédgica, espacial, cuantitativa y técnicamente
las acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar las metas,
que contribuiran a lograr los objetivos de la Politica de Desarrollo Social y
del Plan Estatal de desarrollo;

Marco logico: a la metodologia para la elaboracion de la matriz de

indicadores, mediante la cual se describe el fin, proposito, componentes y
actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y
supuestos para cada uno de los objetivos de los programas estatales de
desarrollo social;

Reglas de operacion: Disposicion administrativa que establece las bases en
forma ordenada y sistemdtica que deberd seguir cada programa en su
planeacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion.

Indicadores de Desempeinio: Son la especificacion cuantitativa que permite
verificar el nivel de logro alcanzado por el programa en el cumplimiento de
sus objetivos.

Padron de beneficiarios: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las

personas atendidas por los programas de desarrollo social cuyo perfil
socioecondmico se establece en la normatividad correspondiente.
Beneficiarios: Aquellas personas y organizaciones civiles que forman parte
de la poblacion atendida por los programas de desarrollo social que cumplen
los requisitos de la normatividad correspondiente;

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de
poblacion y personas que por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar;

Organizaciones Sociales: Son aquellas que agrupan a habitantes de Baja
California para la defensa, promocion y realizacion de sus derechos, asi
como para el mejoramiento de las condiciones de vida de sus integrantes;
Organizaciones Civiles: Las organizaciones de la sociedad civil, que sin
fines de lucro, realicen acciones de desarrollo o bienestar social, inspiradas,
entre otros, en los principios de responsabilidad social, solidaridad y
filantropia.
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Capitulo VI
De su aplicacion

Articulo 5.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria y a los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias.
La Secretaria cual normara y coordinara la formulacién y evaluacion de la politica estatal
de desarrollo social, de conformidad con la presente Ley y disposiciones aplicables de los
demas ordenamientos.

Articulo 6.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal involucradas en las politicas publicas para el desarrollo social y la superacion de
la pobreza, en forma coordinada y concurrente y en el marco de los convenios establecidos,
elaboraran y ejecutaran, dentro de sus atribuciones respectivas, sus acciones, proyectos y
programas, teniendo como referencia el Plan Estatal de Desarrollo.

Titulo I1
De las autoridades competentes
Capitulo I
Atribuciones del Ejecutivo del Estado

Articulo 7. Corresponde al titular del Ejecutivo del Estado:

L. Formular y expedir el Programa a propuesta de la Secretaria y ordenar su
gjecucion;
II. Expedir las reglas de operacion de programas y subprogramas sociales del

Ejecutivo sujetos a ellas y las bases de coordinacion entre sus dependencias
y entidades;

III.  Promover la congruencia y vinculacién de la politica social estatal, con la
politica social de la Federacion y la de los Municipios;
IV.  Fomentar la organizacién y participacion ciudadana en los programas de

desarrollo social, concertando acciones con los sectores social y privado en
materia de desarrollo social;

V. Incluir anualmente en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, los
recursos necesarios para la ejecucion y cumplimiento de las metas y
objetivos del Programa, incluidos los necesarios para que los organos de
participacion social y de evaluacion puedan cumplir con sus funciones.

VL Coordinar el Sistema de Desarrollo Social del Estado;
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VIL

VIIL

IX.

XI.

XI1I.

XIIIL

XIV.

XV.

XVIL.

Operar y coordinar los trabajos de la Comision Estatal, del Consejo

Consultivo, la Comision y el Consejo;
Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en los términos que

senala la Ley General de Desarrollo Social;

Colaborar con las dependencias y entidades federales en la formulacion,
ejecucion, e implementacion de los programas sociales en los términos de
las disposiciones legales aplicables;

Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de desarrollo
social, en que participe el Gobierno del Estado, alcancen las metas previstas;
Convenir acciones y programas sociales con el Gobierno Federal, los
Municipios y las organizaciones civiles y del sector social de la economia;
Ejercer fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en
materia de desarrollo social, en los términos de las leyes respectivas; asi
como informar a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
sobre el avance y los resultados generados con los mismos;

Informar a la sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social;
Vigilar que los recursos publicos que se destinan al desarrollo social se
ejerzan con honradez, transparencia y equidad y fomentar los mecanismos
de participacion social relacionados con el mismo propdsito;

Fomentar la participacion de la sociedad civil organizada y de las
instituciones académicas y de investigacion en la planeacion, ejecucion y
evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social y de los programas que
de ella deriven, y

Las demas que le establezcan las leyes.

Articulo 8. Son facultades de la Secretaria, ademas de las dispuestas por la Ley Organica de
la Administraciéon Publica del Estado de Baja California y la Ley de Fomento a las

Actividades de Bienestar y Desarrollo Social, las siguientes:

II.

I1I.

Aplicar las politicas de desarrollo social contenidas en el Plan Estatal de
Desarrollo y dar cumplimiento a sus objetivos en la materia;

Conducir y vigilar el cumplimiento de la politica de desarrollo social para el
Estado, asi como de los programas y proyectos especificos que se deriven de
la misma;

Ejecutar el Programa, dar debido cumplimiento a sus objetivos y asegurar la
correcta aplicacion de las reglas de operacion;
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IV.

VL
VIIL

VIIL

IX.

XI.

XI1I.

XIIIL

XIV.

XV.

Fomentar la participacion de instituciones académicas, de investigacion, las
organizaciones civiles y de la sociedad en general, en la creacion, desarrollo
e instrumentacion de estrategias y programas de desarrollo social;

Impulsar, coordinar y concertar la ejecucion de programas especiales y de
emergencia social, destinados a zonas indigenas, rurales y urbanas de mayor
marginacion y pobreza;

Establecer el Sistema de Informacion;

Informar periddicamente a la sociedad sobre la atencién a problematica
social, dando a conocer los avances y la evaluacion de los programas y
consecucion de los objetivo de la politica de desarrollo social, conforme a lo
dispuesto en esta Ley;

Elaborar y publicar los Lineamientos Normativos y Operativos para el
Ejercicio Ciudadano de la Contraloria Social, en coordinacion con el 6rgano
de control del Ejecutivo del Estado.

Coordinar, con las entidades y dependencias de la Administracion Publica
Federal y los Municipios, los programas y proyectos de desarrollo social y
las acciones de bienestar social y de combate a la pobreza;

Fomentar el desarrollo y fortalecimiento del sector social de la economia;
Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los
programas y acciones de desarrollo social, mediante modalidades diversas
de contratos o convenios, incluidos los de subrogacion;

Asegurar la participacion de los organismos de las sociedad civil, la
organizacion comunitaria y la participacion ciudadana en general, en la
planeacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la politica de
desarrollo social y de los programas derivados de ella;

Promover y fomentar la constitucion de organismos comunitarios para
impulsar el desarrollo social de las comunidades en el Estado en
coordinacion con los ;

Establecer los procedimientos para la recepcion y el desahogo de las quejas
y denuncias de los particulares, y

Las demas que determinen las leyes.
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Capitulo II
Atribuciones de los Municipios

Articulo 9.- Corresponde a los Municipios:

II.

I1I.

IV.

VL

VIIL

VIIL

IX.

XI.

XI1I.

XIIIL

Formular, dirigir, implementar y evaluar la politica de desarrollo social
municipal, asi como definir a los érganos competentes y sus funciones, y los
demas aspectos relacionados con el desarrollo social municipal.

Expedir y publicar las reglas de operacion de los programas sociales
municipales sujetas a las mismas;

Ejercer los fondos y recursos federales que le sean descentralizados y
convenidos en materia de desarrollo social;

Crear el Sistema de Informacion Social Municipal e informar a la poblacion
periddicamente a la sociedad sobre los programas de desarrollo social y el
cumplimiento de sus objetivos;

Realizar los convenios de coordinacion que correspondan en materia de
desarrollo social con la Federacion, con el Ejecutivo del Estado y con otros ;
Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social, en los términos que
senala la Ley General de Desarrollo Social;

Concertar, promover y coordinar acciones, programas y proyectos con los
sectores social y privado en materia de desarrollo social;

Fomentar actividades sociales y productivas que permitan la generacion de
empleos y el incremento de los ingresos de la poblacion;

Evaluar los programas y politicas publicas en materia de desarrollo social
que se realicen en el ambito de su competencia y hacer publicos sus
resultados;

Promover la participacion de los organismos de las sociedad civil, la
organizacion comunitaria y la participacion ciudadana en general, en la
planeacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la politica de
desarrollo social y en los programas que de ella deriven;

Establecer mecanismos para incluir la participacion social organizada en los
programas y acciones de desarrollo social, mediante modalidades diversas
de contratos o convenios, incluidos los de subrogacion;

Establecer los procedimientos para la recepcion y el desahogo de las quejas
y denuncias de los particulares, y

Las demdas que resulten de las disposiciones normativas aplicables en
materia de desarrollo social.
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Capitulo III
De los convenios de desarrollo social

Articulo 10. El Ejecutivo del Estado y los podran acordar el destino y los criterios del
gasto social a través de convenios para el desarrollo social en los que se establecerd la
coordinacién de recursos, obras, acciones y apoyos de los programas sociales.

Articulo 11. Los Convenios para el Desarrollo Social constituyen el instrumento de
concurrencia entre el Estado y los Municipios, para dar cumplimiento, en cada ejercicio
presupuestal, a los programas sociales para concertar:

L. La congruencia de los programas estatales y municipales; y
II. Los recursos, obras, acciones y apoyos de los programas sociales que se
ejecuten de manera concurrente.

Articulo 12. En los casos en que el cumplimiento de los programas sociales previstos en los
convenios para el desarrollo social requiera la determinacién de compromisos especificos
entre las partes o con un tercero, se suscribirdn los anexos de ejecuciéon que resulten
necesarios.

Articulo 13. El Ejecutivo del Estado y los Municipios podran concertar convenios de
desarrollo social especificos que orienten recursos para el impulso y fortalecimiento del
sector social de la economia y el fomento de las actividades de bienestar y desarrollo social
con organismos de la sociedad civil.

Titulo IIT

De los sujetos del desarrollo social
Capitulo I
Derechos y obligaciones

Articulo 14.- Sin perjuicio de lo que sefalen otras disposiciones legales, en el Estado de
Baja California, se reconocen y consideran como derechos para el desarrollo social los

siguientes:
L El derecho a la salud;
1I. El derecho a la educacion;
I1I. El derecho a ser informado;
IV.  Elderecho a la alimentacion y nutricion adecuadas;
V. El derecho a una vivienda digna y decorosa;

VI El derecho a un medio ambiente sano;
VII.  El derecho al trabajo y la seguridad social, y

10
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VIII. El derecho a la equidad y la igualdad.

Articulo 15.- Sin menoscabo del principio de universalidad de la politica estatal de
desarrollo social, las personas en condiciones de desventaja o marginacion social, asi como
las organizaciones y los grupos en situacion de vulnerabilidad extrema tienen derecho a
recibir acciones y apoyos tendientes a mejorar sus condiciones de vida, en los términos de
la presente ley y los programas de desarrollo social.

Articulo 16.- Se prohibe toda practica discriminatoria en la prestacion de bienes y servicios
derivada de las politicas, programas y acciones de desarrollo social.

Articulo 17.- El Ejecutivo Estatal y los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia y con sus recursos presupuestales, tienen a su cargo la obligacion publica de
formular y aplicar de manera integral las politicas y programas de desarrollo social integral
en los términos de esta ley.

Articulo 18.- Para garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales, el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, formulard, divulgard y aplicard mecanismos
de exigibilidad e instrumentos de accesibilidad de la ciudadania a los programas de
desarrollo a su cargo y haré las gestiones necesarias para que otras dependencias estatales y
municipales cuenten con instrumentos similares.

Articulo 19.- Las personas beneficiarias de los programas de desarrollo social tienen los
siguientes derechos:

L. Recibir un trato respetuoso, digno, oportuno y con calidad;

II. Acceder a la informacién sobre los programas de desarrollo social que
promueva la Federacion, el Estado y los Municipios, su normatividad, sus
reglas de operacion, recursos, cobertura y beneficios;

II1. Tener la garantia de reserva y privacidad de la informacion personal que
manejen las dependencias y entidades;

IV.  Presentar quejas y denuncias ante las instancias correspondientes, por
cualquier incumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

V. Recibir los servicios, prestaciones y apoyos de los programas de desarrollo

social conforme a sus reglas de operacion, salvo que les sean suspendidos
por resolucion administrativa o judicial debidamente fundada y motivada;
VI.  Presentar su solicitud de inclusion en el padron de beneficiarios;
VII.  Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo social;
VIII. Proporcionar la informacién socioecondmica que les sea requerida por las
autoridades, en los términos que establezca la normatividad correspondiente,
y
IX. Las demas que establezcan los programas de desarrollo social, asi como
otras disposiciones legales aplicables

11
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Articulo 20.- Las personas beneficiarias de los programas de desarrollo social tienen las
siguientes obligaciones:

L. Participar de manera responsable en los programas y acciones de desarrollo
social a que tengan acceso;

II. Proporcionar la informacidén socioeconémica y general que les soliciten las
autoridades, de conformidad con las reglas de operacion de los programas de
desarrollo social;

III.  Informar a las instancias correspondientes cuando sea beneficiario de dos o
mas programas de desarrollo social, ya sean federales, estatales o

municipales;

IV.  Cumplir con la normatividad y requisitos de los programas de desarrollo
social;

V. Mantenerse al margen de cualquier condicionamiento de tipo politico

partidista en la ejecucion de los programas de desarrollo social, y
VI.  Las demdas que establezcan los programas de desarrollo social, asi como

otras disposiciones legales aplicables.

Capitulo II
De las organizaciones sociales y civiles

Articulo 21.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios garantizardn el derecho de la
sociedad, y de las organizaciones sociales y civiles, a participar de manera activa y
corresponsable en la planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica de desarrollo social.

Articulo 22.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios estimulardn la organizacion de
personas, familias y grupos sociales, destinando recursos publicos para promover proyectos
productivos; identificar oportunidades de inversion y brindar capacitacion, asistencia
técnica y asesoria para la organizacion y el disefio de proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades.

Articulo 23.- Las organizaciones sociales y civiles que tengan por objeto impulsar el
bienestar y el desarrollo social y humano en el estado en sus diversas modalidades, podran
participar en la elaboracion, promocion, ejecucion y evaluacion de los programas.

Articulo 24.- A fin de asegurar la participacion social corresponsable en la ejecucion de
programas de desarrollo social, la Secretaria podra realizar acciones e inversiones conjuntas
con organizaciones sociales y organizaciones civiles. Las organizaciones podran recibir
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recursos publicos para operar proyectos para el desarrollo social, quedando sujetas a la
supervision, control y vigilancia de las autoridades competentes, conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.
Capitulo III
Del padrén de beneficiarios

Articulo 25. Con el proposito de asegurar la transparencia, la equidad y la eficacia de los
programas sociales, el Ejecutivo del Estado y los Municipios, en el ambito de sus
competencias, integraran el padron de beneficiarios el cual estard a disposicion de la
ciudadania en los términos del Sistema de Informacion y la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Articulo 26. La Secretaria serd responsable de la integracion y actualizacion de los datos
relativos al padron de beneficiarios de los programas sociales estatales y podra convenir
con los gobiernos municipales y en cumplimiento al convenio federal de coordinacion de
desarrollo social vigente, la Secretaria promovera mecanismos de cooperacién con las
autoridades federales que ejecuten programas de desarrollo social, a efecto de integrar un
padrén unico de beneficiarios.

Articulo 27. Para la administracion y actualizacion de los padrones de beneficiarios, la
Secretaria, realizaré las siguientes acciones:

L Emitir a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, las reglas de operacion
para la integracion y actualizacion;

IIL. Depurarlo y actualizarlo trimestralmente para su disponibilidad en su pagina
de internet;

III. Solicitar a las dependencias y organismos de la administracion publica

estatal y a los Municipios, dentro de los cinco dias previos al termino de
cada trimestre, el padron de beneficiarios de los programas de desarrollo
social que aplican en la entidad, en medio impreso y magnético;

IV.  Asesorar a los Municipios que lo soliciten en las actividades tendientes a la
emision de las reglas de operacion e integracion de su padron de
beneficiarios, y

V. Promover ante las entidades y dependencias federales mecanismos de
coordinaciéon con miras aun padrén Unico de beneficiaros de los programas
sociales.

Titulo IV
De la politica estatal de desarrollo social
Capitulo I

De sus vertientes
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Articulo 28. La Politica Estatal de Desarrollo Social debe incluir, al menos, las siguientes
vertientes:

L. Superacion de la pobreza rural y urbana;

IIL. Seguridad social y programas asistenciales;

III.  Desarrollo municipal y regional;

Iv. Infraestructura social;

V. Fomento del sector social de la economia y de las actividades de

bienestar y desarrollo social.
VI Promocion del desarrollo sustentable.

Capitulo II
De los objetivos

Articulo 29.- La politica estatal de desarrollo social tiene los siguientes objetivos:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas sociales y la
igualdad de oportunidades, asi como la superacion de la marginacion y la pobreza,
la discriminacion y la exclusion social;

II. Promover un desarrollo economico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

III. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la formulacion, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas sociales, y

V. Hacer accesible el derecho a un medio ambiente sano a través del impulso del
desarrollo sustentable.
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Capitulo III
De la planeacion

Articulo 30.- En la planeacion estatal y municipal del desarrollo se deberdn incorporar la
politica nacional y estatal de desarrollo social de conformidad con esta Ley y las demas
disposiciones en la materia.

Articulo 31.- La planeacion del desarrollo social incluird los programas municipales,
planes y programas estatales, programas institucionales, regionales y especiales, el
Programa Estatal de Desarrollo Social y el Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 32.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, en sus respectivas competencias,
con base en los diagndsticos correspondientes, elaborardn los planes y programas para
ejecutar y hacer alcanzables los objetivos de la politica estatal y municipal de desarrollo
social.

Articulo 33.- Para la formulacion de programas en materia de desarrollo social se debera
contar con:

L. El diagndstico general de la problematica de desarrollo social en el ambito
correspondiente;

IIL. El diagndstico sobre las zonas de atencion prioritaria;

III.  Las estrategias para la vinculacion, coordinacion y concertacion de acciones

para el desarrollo social;

IV.  Lainclusion de unidades administrativas responsables de la operacion de los
programas;

V. Los lineamientos de evaluacion de la politica de desarrollo social y de los
programas sociales de ella emanados;

VI.  Las reglas de operacion, y

VII. Los indicadores de desempeio.

Capitulo V
Del Programa

Articulo 34.- El Programa es el instrumento de aplicacion de la politica de desarrollo social
estatal, el cual ordena y vincula, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las
acciones o actividades y los recursos necesarios para alcanzar las metas, que contribuiran a
lograr los objetivos de la Politica de Desarrollo Social y del Plan Estatal de desarrollo,
conforme a lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 35.-La formulacion del Programa se realizard conforme al siguiente
procedimiento:

L. La Secretaria dara aviso del inicio del proceso de elaboracion del Programa
mediante la publicacion respectiva en Periddico Oficial y en dos diarios de
circulacion estatal en Baja California;

II. La Secretaria organizard, en coordinacion con la Comision de Desarrollo Social, el
proceso de consulta publica para la formulacion del Programa,;

II1. Con base en los lineamientos de la Comision y de los resultados de la consulta
publica, la Secretaria elaborard el proyecto de Programa de Desarrollo Social;

IV.  Se convocard, conforme a las disposiciones que resulten aplicables, a la Comision
de Desarrollo Social para el analisis y enriquecimiento del anteproyecto del
Programa;

V. La Secretaria elaborara la version final del Programa y lo remitird al Titular del

Ejecutivo Estatal para su aprobacion y, en su caso, modificacion; debiendo guardar
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California; y

VI.  Una vez aprobado el Programa por Titular del Ejecutivo Estatal, se procedera a su
publicacion en el Periddico Oficial, divulgandose a su vez en el Sistema de
Desarrollo Social para su debida difusion y conocimiento.

Articulo 36.- El disefio de programas o subprogramas de desarrollo social, debera fincarse
en una metodologia de marco logico que permita identificar con claridad y precision, sus
fines, propositos, componentes, actividades e insumos y los indicadores que hagan posible
realizar una evaluacion objetiva. Para su evaluacion deberd contarse con una matriz de
indicadores de desempefio, medios de verificacion y supuestos, conforme a los
lineamientos emitidos por el Consejo. En su caso y en lo conducente, se aplicaran los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social.

Articulo 37.- El Programa contendra:

L Las determinaciones de otros planes y programas vinculados con el
desarrollo social que incidan en el estado de Baja California;

IIL. El diagnostico de la situacion que en esta materia guarda en Baja California,
asi como la identificacion de los problemas a superar desde el ambito
sectorial y por grupos de poblacion;

III.  Los objetivos generales y especificos que pretende alcanzar;
IV.  Las estrategias para alcanzar los objetivos;
V. Las modalidades de colaboracion y acciones de corresponsabilidad con la

sociedad organizada;
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VI.  Las politicas sectoriales y por grupos de poblacion;
VII.  Los programas especificos y sus lineas de accion correspondientes, y
VIII. La matriz de indicadores de desempefio.

Articulo 38.- El Programa guardard congruencia con los objetivos en la materia del Plan
Estatal de Desarrollo de Baja California.

Articulo 39.- La Secretaria sometera a consulta de la sociedad los criterios de ejecucion
del Programa y para facilitar su participacion:

I. Crearay operara un Sistema de Informacion en materia de desarrollo social, que
estara disponible para la sociedad y que contendra la informacion basica para la
planeacion sobre el desarrollo social, la informacion referente a la politica de
desarrollo social del Gobierno del Estado de Baja California y las actividades
relacionadas con el desarrollo social, y

II. Recibira las propuestas de los Municipios, organizaciones civiles y de la
sociedad en general a fin de analizarlas y, en su caso, incorporarlas a las reglas
de operacion del Programa, coordindndose para ello con el Consejo en los
términos establecidos en la presente Ley, sin menoscabo de lo dispuesto en otras
leyes.

Capitulo VI
De las reglas de operacion

Articulo 40.- Con el objeto de asegurar la aplicacion eficiente, eficaz, oportuna, equitativa
y transparente de los recursos publicos, la ejecucion de los programas de desarrollo social
se sujetara a reglas de operacion.

Articulo 41.- El ejercicio de los recursos presupuestales asignados a programas sociales se
haré en los términos de sus reglas de operacion. Para estos efectos el Gobernador sometera
al Congreso del Estado, en el proyecto de Presupuesto de Egresos los criterios generales a
los que deban sujetarse los programas.

Articulo 42.- Las reglas de operacion especificaran anualmente las estrategias para alcanzar
sus objetivos, y serdn la base para la presupuestacion del gasto publico en desarrollo social;
en ellos se contendra:

L El gasto publico destinado al desarrollo social;
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II. Las prioridades en materia de desarrollo social, asi como las condiciones
minimas en las areas de educacion, salud, nutricion e infraestructura social
basica, que requieren los habitantes de Baja California;

III.  Los objetivos que se pretenden alcanzar en cada uno los aspectos de las
acciones para el desarrollo social, y

IV.  El monto del gasto que se ejercera en cada uno de los aspectos de las
acciones para el desarrollo social.

Articulo 43.- Las reglas de operacion de los programas o subprogramas en materia de
desarrollo social deberdn regirse por la normatividad aplicable y estableceran como
minimo:
L El diagnoéstico de la situacion que guarde el ambito de desarrollo social
correspondiente al programa de que se trate;
II. La poblacion objetivo;

III.  Laentidad o dependencia responsable del programa;
IV. Las metas programadas;
V. La programacion presupuestal;

VI.  Los procedimientos y requisitos de acceso;

VII.  El andlisis l6gico;

VIII. Los lineamientos de evaluacion e indicadores de desempefio;

IX.  Las formas de participacion social y de corresponsabilidad social, y

X. La articulacion con dependencias y otros programas de desarrollo social
aplicables.

Articulo 44.- Las reglas de operacion seran anuales y sus modificaciones se publicaran en
el Periddico Oficial y en las paginas electronicas de las autoridades ejecutoras de los
programas y los recursos, a mas tardar en treinta dias naturales a partir de la aprobacion del
Presupuesto de Egresos por parte del Congreso del Estado.

Capitulo VII
Del financiamiento y el gasto

Articulo 45.-Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social estatal son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de
acuerdo con esta Ley, y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales,
excepto en los casos y términos que establezca el Congreso del Estado al aprobar el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

Articulo 46.-Son prioritarios y de interés publico:
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L Los programas de educacion obligatoria;

II. Las campafias de promocion de la salud, prevencién y control de
enfermedades transmisibles y atencion médica;

III.  Los programas dirigidos a personas en condiciones de pobreza, desigualdad,
marginacion, discriminacion, exclusion o en situacion de vulnerabilidad;

IV.  Los programas orientados a prevenir, atender y erradicar la violencia de
género;

V. Los programas y acciones publicas para asegurar la alimentacion y nutricion
materno-infantil;

VI.  Los programas de zonas de atencion prioritaria;

VII. Los programas dirigidos a las personas en condiciones de pobreza,
marginacion o en situacion de vulnerabilidad;

VIII. Los programas de abasto social de productos basicos;

IX.  Los programas de vivienda;

X. Los programas y fondos publicos destinados a la generacion y conservacion
del empleo, a las actividades productivas sociales y de fomento a las
empresas del sector social de la economia

XI.  Los programas y obras de infraestructura para agua potable, drenaje,

electrificacion, caminos y otras vias de comunicacion, saneamiento
ambiental y equipamiento urbano, y

XII.  Atencion de personas y grupos vulnerables, victimas de desastres naturales,
catastrofes o situaciones de emergencia.

Articulo 47.- El monto de recursos contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, destinado a financiar programas y proyectos de desarrollo social no
podré ser inferior, en términos reales, al del afo fiscal anterior. De igual manera, el gasto
social per cépita no sera menor en términos reales al asignado el afio inmediato anterior;

Los recursos destinados para estos fines, deberan incrementarse por lo menos en la misma
proporcion en que se prevea el aumento del presupuesto estatal y en congruencia con la
disponibilidad de recursos, a partir de los ingresos que autorice el Congreso del Estado.

Lo previsto en este articulo serd aplicable, en lo conducente, a los Municipios.

Articulo 48.-La distribucion y aplicacion de los recursos con los que se financiaran los
programas y proyectos, se basara en indicadores de desempefio y lineamientos generales de
eficiencia, eficacia, cantidad, calidad, cobertura e impacto, cumpliendo con los principios,
objetivos y reglas de operacion que establece la presente ley.
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Articulo 49.- En el Presupuesto anual de Egresos del Gobierno de Estado, se estableceran
las partidas presupuestales especificas para los programas, fondos y proyectos de desarrollo
social y no podran destinarse a fines distintos, cumpliendo con las disposiciones
establecidas en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para el Estado de Baja
California.

Articulo 50.- Los recursos presupuestales asignados para los programas y proyectos en los
ambitos estatal y municipal, podran complementarse con los provenientes del gobierno
federal, asi como con aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y
privado. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, el Ejecutivo del Estado
y los Municipios acordaran con la administracién publica federal el destino y criterios del
gasto, a través de los convenios de coordinacion correspondientes.

Articulo 51.- Para garantizar la eficiencia y eficacia de los programas, proyectos y
actividades concurrentes de la politica de desarrollo social estatal y municipal con los
correspondientes a las dependencias y entidades del orden federal, asi como para evitar la
duplicidad de esfuerzos, el Ejecutivo del Estado y los Municipios podran convenir
proyectos y destinar recursos para la ejecucion de programas especiales, con iguales
propositos y diversos destinatarios o distintos propositos con las mismas personas que los
atendidos por los programas y proyectos del gobierno federal.

Articulo 52.- La Secretaria debera publicar en el Periddico Oficial las reglas de operacion
de los programas en la materia, incluidos en el presupuesto de egresos, asi como la
metodologia, normatividad, calendarizacion y las asignaciones correspondientes a las
diversas regiones y de la entidad, sin perjuicio de transparentar de oficio la informacién
publica establecida en la correspondiente ley. La publicacion debera realizarse dentro de
los treinta dias naturales posteriores a la entrada en vigor de los presupuestos de egresos
respectivos.

Lo previsto en este articulo sera aplicable, en lo conducente, a los Municipios.
Articulo 43.- La publicidad e informacion relativa a los programas debera incluir la
siguiente leyenda: “Este programa es publico y ajeno a cualquier partido politico. Queda

prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Capitulo VIII
De los fondos sociales
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Articulo 44.- Para efectos de lo previsto en la fraccion XI, del articulo 46 de este
ordenamiento en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Baja California, se
prevera un Fondo de Contingencia Social a cargo del Ejecutivo Estatal por conducto de la
Secretaria y se determinara el monto y las reglas de operacion a las que quedard sujeta su
distribucion y aplicacion, incluyendo las previsiones correspondientes para garantizar que
los recursos del fondo sean utilizados en el ejercicio fiscal como respuesta a fendémenos
econdmicos y presupuestales imprevistos.

Articulo 45.- El Fondo de Contingencia Social, podra fortalecerse con recursos que aporten
los organismos internacionales, los sectores publico, social y privado. Los programas
financiados a través del Fondo de Contingencia Social, deberan ser puestos a consideracion

y aprobados por la Comision Estatal y evaluados por el Consejo.

Articulo 46.- Se contard con un Fondo de Fomento al Sector Social de la Economia, el
cual tiene como objeto impulsar el sector social de la economia, con énfasis en la
promocion, desarrollo y financiamiento de microempresas, cooperativas, programas y
proyectos productivos, la capacitacion para el trabajo, aumentando la productividad, niveles
de empleo e ingresos de la comunidad para mejorar la satisfaccion de sus necesidades
basicas, apoyar los programas derivados de la politica publica en materia de salud,
vivienda, obra comunitaria, educacion, cultura y deporte.

Articulo 47.- El Fondo de Fomento al Sector Social de la Economia se fortalecera a partir
de la captacion de recursos provenientes de aportaciones de organismos internacionales y
de los sectores social y privado y se administrard a través de fideicomiso publico. Su
6rgano de gobierno serd presidido por el titular de la Secretard y contard con participacion
directa las organizaciones del sector social de la economia, de la sociedad civil y de la
iniciativa privada.

Dicho fideicomiso se regird por la Ley de las Entidades Paraestatales para el Estado de Baja
California y en lo no previsto en este ordenamiento, seran aplicables supletoriamente las
disposiciones mercantiles.

Articulo 48.- El Ejecutivo del Estado, destinard una partida anual para complementar los
recursos provenientes de aportaciones de organismos internacionales y de los sectores
social y privado y mejorar la disponibilidad del Fondo de Fomento al Sector Social de la
Economia.
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Articulo 49.- La asignacion de apoyos que se generen a través del Fondo de Fomento al
Sector Social de la Economia, y que provengan de organizaciones sociales y civiles y las
aportaciones gubernamentales complementarias, se supervisaran en los términos que al
efecto prevea el reglamento de la presente Ley, de conformidad con la contabilidad
gubernamental aplicable.

Articulo 50.- La distribucion y aplicacion de los recursos destinados tanto al Fondo de
Contingencia Social como al Fondo de Fomento al Sector Social de la Economia, se
realizara con estricto apego a la politica de desarrollo social y sus principios, asi como a la
equidad y a la transparencia, operando el principio de maxima publicidad contenido en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica de Baja California. La Secretaria
publicara en su pagina de internet sus reglas de operacion, asi como el origen y aplicacion
de los recursos, el padron de beneficiarios y los programas o proyectos financiados, a mas
tardar a los treinta dias de aprobado el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.
Dara a conocer anualmente sus estados financieros y su evaluacion.

Capitulo IX
De las zonas de atencion prioritaria

Articulo 51.- Se consideran zonas de atencidn prioritaria las areas o regiones de caracter
rural, urbano y semiurbano, cuya poblacion registre indices de pobreza o marginacion, con
grandes disparidades en los indicadores de equidad de género, graves asimetrias sociales y
rezagos en el ejercicio y disfrute de los derechos sociales establecidos en esta ley.

Articulo 52.- Las zonas de atencion prioritaria seran definidas por el Consejo mediante
estudios especificos que realice directamente o por entidad externas que bajo sus facultades
contrate con cargo al presupuesto de la Secretaria, siempre con la orientacion de los
principios establecidos en el presente ordenamiento, buscando la eficiencia, eficacia y la
equidad en la aplicacion de los programas y proyectos de la politica de desarrollo social.

Articulo 53.- El Ejecutivo del Estado incluira anualmente en el proyecto de Presupuesto de
Egresos los recursos destinados a las zonas de atencion prioritaria e informara al Congreso
por conducto de la Comision de Hacienda y Presupuesto sobre su modificacion para los
efectos de las asignaciones presupuestales correspondientes.
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Articulo 54.-

La declaratoria de zonas de atencioén prioritaria se hara por parte del

Congreso, de manera conjunta con el decreto que contenga el Presupuesto de Egresos,
debiendo publicarse en el Periédico Oficial.

Articulo 55.- Una declaracion de zona de atencion prioritaria, al menos, debera contener:

II.
I1I.
IV.

VL
VIIL

VIIL

La fecha en que se emite;

Su identificacion y descripcion;

La poblacion a la que beneficia;

Razones por las que se emite;

Clase de beneficios, estimulos y prestaciones que derivan de la Declaratoria
a favor de los habitantes o de las organizaciones;

Fecha en que inicia el goce de los beneficios que derivan de ella;

El plazo que durard la declaraciéon o las condiciones para que siga en
vigencia, y

La expresa manifestacion del acuerdo del Congreso para emitirla y solicitar
al Ejecutivo del Estado su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

Articulo 56.- La Declaratoria tendra los efectos siguientes:

L. Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion
en los rubros deficitarios;

II. Establecer estimulos fiscales para promover el sector social de la
economia, y en general, actividades productivas generadoras de
empleo;

II1. Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las
actividades productivas regionales, y

IV.  Desarrollar obras de infraestructura social necesarias para asegurar el

disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo social.
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Capitulo X
De la atencion a zonas con poblacion indigena

Articulo 57.- Las regiones o microrregiones en el estado que presenten una importante
concentracion de poblacion indigena, seran objeto de atencion especifica a través de
programas especialmente disefiados para hacer accesible el disfrute de las garantias sociales
contenidas en la presente Ley.

Articulo 58.- Los programas sociales destinados a las regiones o microrregiones a que se
refiere el articulo anterior, deberan contar con reglas de operacion que, al menos
contemplen los siguientes aspectos:

I.  Indicadores de resultados desagregados por genero;
II.  Garantizar un acceso no discriminatorio a las mujeres e indigenas a los beneficios
del programa;

III.  Se propicie la proteccion al medio ambiente y a los recursos naturales, el no
ejercicio de los recursos correspondientes al programa mientras no sean publicadas
sus reglas de operacion;

IV.  Obligacion de enviar informes trimestrales a la Contraloria del Estado y a la Camara
de Diputados sobre el presupuesto ejercido a nivel de Grupo y Partida, asi como el
cumplimiento de las metas y objetivos con el objeto de que tal informacion sea
considerada en el proceso de andlisis del presupuesto de egresos respectivo;

V.  Obligacion de evaluar los programas por medio de instituciones académicas y de
investigacion nacionales o extranjeras;

VI.  Establecimiento de mecanismos para que en la ejecucion de los programas
participacion organizaciones de la sociedad civil, y

VII.  Obligacion de divulgar las reglas de operacion en la lengua respectiva.

Articulo 59.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, propiciardn que recursos federales
recibidos a través de los Convenios de Desarrollo Social con la Federacion se orienten a
cubrir las necesidades de la poblacion indigena localizada en estas regiones o
microrregiones, a identificar y combatir las distintas manifestaciones de la pobreza en ellas
detectada.

Articulo 60.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios, fomentaran el sector social de la
economia en las regiones o microrregiones a que se refieren los articulos precedentes, a
partir de brindar apoyos, financiar proyectos comunitarios productivos y proyectos de
desarrollo y bienestar social en los cuales se involucren directamente sus beneficiarios.
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Capitulo XI
Del fomento del sector social de la economia

Articulo 61.- El sector social de la economia es el subsector de la economia, constituido por
el conjunto de entidades sociales organizadas, bajo un régimen democratico participativo y
en donde se ha adoptado la forma autogestionaria de trabajo, bajo los principios de la
solidaridad, la equidad, la justicia, la democracia, la honestidad, la pluralidad, la ayuda
mutua, la responsabilidad compartida, la igualdad, la transparencia y la subsidiariedad, y
que define a las personas y comunidades como principio y fin del desarrollo.

Articulo 62.- El sector social de la economia estd constituido por los ejidos, las
comunidades indigenas, las sociedades de produccion rural, las sociedades de solidaridad
social, los fondos de aseguramiento, las sociedades cooperativas de produccion,
distribucion, consumo, prestadoras de servicios y de ahorro y préstamo, las cajas populares,
las cajas solidarias, las sociedades que pertenezcan paritaria o totalmente a los socios
trabajadores, tales como las comercializadoras, las integradoras, los organismos de seguros,
las sociedades mutualistas, las asociaciones y sociedades civiles que estén registradas segiin
dispone la Ley de Fomento, las empresas de trabajadores, y en general todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucidon, consumo y prestacion de bienes y
servicios. Comprende también a cualquier federacion, confederacion, red social o red de
redes sociales, que cumpla con los preceptos descritos de propiedad social, autogestion
democratica, reinversion de excedentes y/o constitucion de reservas, segun sea el caso, y
distribucion de excedentes entre sus socios.

Articulo 63.- Con el propdsito de promover la generacion de empleos e ingresos el
Ejecutivo del Estado y los Municipios promoveran las actividades productivas del sector
social de la economia para la generacion de empleos e ingreso de personas, familias, grupos
y organizaciones productivas, destinando recursos publicos a proyectos productivos, a
identificar oportunidades de inversion, y a brindar capacitacion, asistencia técnica y
asesoria para la organizacion y el diseio de proyectos y apoyo legal para la realizacion de
estas actividades.

Articulo 64.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios podran aportar recursos como
capital de riesgo para dar viabilidad a las empresas sociales y destinar recursos para apoyar
a personas, familias y organizaciones sociales cuyo objeto sea la promocion y el
financiamiento de proyectos productivos y de desarrollo social; cuidaran que el fomento al
sector social tenga como finalidad prioritaria la generacion de empleos e ingresos y la
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redistribucién de oportunidades y capacidades econdémicas para mejorar el nivel de
bienestar de los individuos y grupos de escasos recursos.

Articulo 65.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, brindard financiamiento a
personas en situacion de desventaja, que carecen de medios para acceder a recursos de la
banca comercial, a través de esquemas organizativos orientados el ahorro, el manejo
crediticio, a la capacitacion y al desarrollo de proyectos productivos.

Articulo 66.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios generardn los mecanismos
necesarios para seleccionar los proyectos productivos que atiendan las prioridades
establecidas en la fraccion X, del articulo XX(*) de este ordenamiento (p.19).

Articulo 67.- La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
disefiard, estructurara y pondra en operacion el sistema del sector social de la economia,
llevara un registro de los organismos y entidades que lo integran y el control estadistico
correspondiente a sus actividades y las acciones de fomento que se realicen, incluidos los
programas y actividades vinculados al Fondo de Fomento al Sector Social de la Economia.

Articulo 68.- La evaluacion del cumplimiento de la politica de desarrollo social estatal en
materia de fomento del sector social de la economia, estard a cargo del Consejo y se hara
por organismos independientes, ya sean organizaciones de la sociedad civil o universidades

publicas.

Articulo 69.- El subprograma de fomento del sector social de la economia, debera incluir
los indicadores de resultados, de gestion y servicios para medir su cobertura e impacto. La
evaluacion se realizard, al menos, cada tres afios y sus resultados seran entregados a la
Comision de Desarrollo Social y a la Comision de Desarrollo Econdomico de la Camara de
Diputados, y puestos a la disposicion del publico en general a través del portal de Internet

de la Secretaria y de la Secretaria de Desarrollo Econdmico.
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Capitulo IX
De la definicion y medicion de la pobreza

Articulo 70.- Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo para la definicion,
identificacion y medicion de la pobreza son de aplicacion obligatoria para las entidades y
dependencias publicas que participen en la ejecucion de los programas estatales de
desarrollo social, y deberd utilizar la informacion que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos que se estime
conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

L. Ingreso corriente per cépita;

II. Rezago educativo promedio en el hogar;
I1I. Acceso a los servicios de salud;

IV.  Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI.  Acceso a los servicios basicos en la vivienda;
VII.  Acceso a la alimentacion, y
VIII. Grado de cohesion social.

Articulo 71.- Los estudios del Consejo deberdn hacerse con una periodicidad minima de
cada dos afos para cada Municipio y con informacion desagregada y geo referenciada a
nivel delegacional cada cinco afios, para lo cual deberan hacerse las previsiones
presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para que el CONEPO y/o en su caso, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica pueda llevar a cabo los censos, conteos y encuestas correspondientes.

Titulo V
Del sistema estatal de desarrollo social
Capitulo I
De su objeto e integracion

Articulo 72.- Se crea el Sistema Estatal para el Desarrollo Social del Estado como
mecanismo de coordinacion, concurrencia y ordenamiento de las acciones y programas
federales, estatales y municipales y esfuerzos concertados con la sociedad para el desarrollo
social y superacion de la pobreza en la entidad, que dé sustento institucional a la Politica
Estatal de Desarrollo Social como una sola voluntad de gobierno y sociedad para trasformar
las condiciones de pobreza en que viven amplios sectores de poblacion.
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Articulo 73.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Social en la entidad tiene como objeto:

L Coordinar el proceso de planeacioén, en sus niveles institucional, global,
sectorial, regional y municipal, de las politicas, programas y acciones de los
sectores publico, social y privado, para impulsar el desarrollo social y la
superacion de la pobreza en la entidad de manera armodnica, coordinada,
complementaria y convenida, evitando la desarticulacion, duplicidad y
dispersion de esfuerzos;

II. Coordinar la planeacion de acciones de los sectores publico, social y
privado, para garantizar su participacion institucional, solidaria y legal en las
acciones y programas para el desarrollo social y superacion de la pobreza en
la entidad;

I11. Coordinar el proceso de la planeacion en sus etapas de formulacion,
instrumentacion y ejecucion de planes, programas y proyectos concertados
entre los tres niveles de gobierno y sociedad para el desarrollo social y
superacion de la pobreza en la entidad,

IV.  Organizar sustantivamente el proceso de la planeacion de la Politica Estatal
de Desarrollo Social, de acuerdo a la estrategia para el desarrollo social y
superacion de la pobreza definida por esta Ley, y

V. Evaluar los resultados de los programas y acciones, para sugerir su
reorientacion a las instancias federales, estatales y municipales responsables
de su ejecucion.

Capitulo II
De su estructura y organizacion

Articulo 74.- Forman la estructura del Sistema Estatal para el Desarrollo Social: la
Comision Estatal, la Comision, el Consejo Consultivo, los Municipios, asi como
organismos y entidades del sector social de la economia, y en general, las dependencias y
entidades del gobierno estatal que inciden en el desarrollo social en sus respectivos ambitos
de competencia.

Capitulo III
De la Comision Estatal para el Desarrollo Social

Articulo 75.- La Comision es un instrumento de coordinacion de los programas, acciones e
inversiones que para el cumplimiento de los objetivos, estrategias y prioridades de la
Politica Estatal de Desarrollo Social lleven a cabo, en el ambito de sus competencias, las
dependencias y entidades estatales, ya sea de manera directa o en concurrencia con
gobiernos municipales y la Federacion, o en concertacion con los sectores social y privado.
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Articulo 76.- La Comision Estatal tiene por objeto la coordinacion de los programas y
proyectos que las autoridades lleven a cabo en el &mbito de sus respectivas competencias,
para garantizar la integralidad y concurrencia en el disefio y ejecucion de la Politica Estatal
de Desarrollo Social.

Articulo 77.- La Comision Estatal estara integrada por:

L El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira;

II. El titular de la Secretaria, quien fungird como Coordinador Ejecutivo y
suplira al presidente en caso de ausencia;

III.  Un Secretario Técnico designado por el presidente;

IV.  Los titulares de las secretarias de la administracion publica estatal y los de
las entidades paraestatales que determine el presidente;

V. El Presidente de la Comision de Desarrollo Social del Congreso del Estado;

VI.  Los ayuntamientos, representados por sus respectivos presidentes
municipales, y

VII. La persona que designe el Consejo Consultivo como representante, quien
tendra el caracter de honorario.

Articulo 78.-La Comision Estatal celebrara dos sesiones ordinarias por afio, en los términos
que sefiale el reglamento. Se podran celebrar sesiones extraordinarias, previa convocatoria
de su Presidente.

Articulo 79.-Podran participar en la Comision Estatal, los titulares o delegados de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, asi como las demads personas
que se estime necesario, por invitacion expresa del presidente y que acepten participar.

Articulo 80.- La Comision Estatal estard facultada para atender la solicitud de colaboracion
de los sectores social y privado cuando se traten asuntos de su interés o competencia, y sus
funciones son las siguientes:

L Proponer politicas publicas de desarrollo social con criterios de integralidad
y transversalidad;

IIL. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y
programas de desarrollo social en los &mbitos estatal y municipal;

III.  Recomendar la celebraciéon de convenios de coordinacién y colaboracion
entre los tres 6rdenes de gobierno.

IV.  Proponer programas estatales, municipales y regionales, asi como proyectos

de inversion en el marco del Programa;
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V. Proponer acciones de capacitacion para servidores publicos estatales, y
municipales en materia de desarrollo social;
VI.  Plantear mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos estatales

para el desarrollo social en los municipios;

VII.  Analizar y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los
programas de desarrollo social y superacion de la pobreza;

VIII. Revisar el marco normativo y, en su caso, recomendar modificaciones ante
las instancias competentes, y

IX.  Las demas que establece esta ley, su reglamento y los ordenamientos legales
aplicables.

Capitulo IV

De la Comision

Articulo 81.- La Comision tiene por objeto la coordinacién de los programas y proyectos
que lleven a cabo en el dmbito de sus respectivas competencias, las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal, para garantizar la observancia de los
principios rectores y objetivos establecidos en la presente ley en el disefio y ejecucion de la
Politica Estatal.

Los programas y proyectos a que se refiere el parrafo anterior incluye los que se lleven a
cabo mediante convenio con otros 6rdenes de gobierno y con los sectores social o privado.

Articulo 82.- La Comision estard integrada por:

L. El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien la presidira;

II. El titular de la Secretaria, quien fungird como Coordinador Ejecutivo y
suplird al presidente en caso de ausencia;

III.  Un Secretario Técnico designado por el presidente, quien uUnicamente

contara con derecho a voz;

IV.  Los titulares de las secretarias de la administracion publica estatal; y

V. Los titulares de las entidades paraestatales de la administracion publica
estatal, convocados por el presidente.

Articulo 83.- La Comision sesionard una vez por mes, en los términos que sefale el
reglamento. Se podran celebrar sesiones extraordinarias cuando el caso lo amerite, previa

convocatoria del presidente de la Comision.

Articulo 84.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
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L Establecer medidas orientadas a hacer compatibles las decisiones vinculadas
con las politicas de desarrollo social y economica;

IIL. Proponer las partidas y montos para los programas y proyectos encaminados
al desarrollo social y humano que se deban integrar en el anteproyecto de
presupuesto de egresos del estado, asi como las previsiones pertinentes en el
anteproyecto de ley de ingresos;

III.  Dar seguimiento a la ejecucion de los programas y proyectos, asi como
definir las lineas de accion para garantizar el logro de lo objetivos de la
Politica Estatal de Desarrollo Social;

IV.  Determinar medidas para garantizar la correspondencia entre la Politica
Nacional, Estatal y municipal en materia social; y

V. Revisar los términos de los convenios y acuerdos de coordinacion
celebrados entre el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, asi como los
que términos de aquellos que se suscriban con los sectores social y privado y
organismos internacionales o de orden mundial.

Capitulo V
Del Consejo Consultivo para el Desarrollo Social
y Participacion Ciudadana

Articulo 85.- El Consejo Consultivo tiene por objeto lograr y, en su caso, ampliar y mejorar
de modo constante, la participacion de los sujetos y beneficiarios del desarrollo social en
las acciones relacionadas con dicho desarrollo. Para tal efecto, el Consejo Consultivo
debera analizar las causas y condiciones de la marginacion y la inequidad social, proponer
politicas de desarrollo social y coadyuvar en la planeacion, coordinacion y evaluacion de

las politicas sociales.

El Consejo Consultivo sesionara de manera ordinaria una vez al afio y tantas de manera
extraordinaria como sea necesario para cumplir con su objetivo, segin las convocatorias
que al efecto deberd lanzar su Coordinador Ejecutivo. Sus resoluciones seran tomadas por

mayoria de votos.

Articulo 86.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo Consultivo tendra las siguientes

atribuciones:
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I. Fomentar la participacion ciudadana en el disefio, aplicacion y evaluacion de
las politicas y acciones de desarrollo social;

II. Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el desarrollo social;

III. Proponer politicas publicas de desarrollo social bajo una perspectiva de
género;

IV.Procurar la vinculacion y coordinacion de acciones entre los diferentes
ordenes de gobierno y los particulares en lo referente al desarrollo social;

V. Proponer esquemas y mecanismos de financiamiento y distribucion de
recursos estatales para el desarrollo social;

VI. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal involucradas en los programas de desarrollo
social;

VII. Promover el intercambio de experiencias nacionales e internacionales en
materia de desarrollo social,

VIII. Realizar estudios tematicos y regionales relativos al desarrollo social;

IX. Conocer y opinar de las evaluaciones de la politica y programas de desarrollo
social en el estado, y

X. Difundir los objetivos y beneficios del desarrollo social.

Articulo 87.- El Consejo Consultivo contard con un minimo de treinta y cinco integrantes

honorificos que incluirdn representantes de los sectores publico, privado y social y que

deberan ser mexicanos de prestigio reconocido en su ambito de trabajo, entre los que

deberan encontrarse, por lo menos, los siguientes:

L
II.

I1I.

Un Presidente, que sera el Gobernador del Estado;

Un Coordinador Ejecutivo, que sera el titular de la Secretaria, quien sustituira al Jefe
del Ejecutivo en sus ausencias;

Vocales que seran:

a) Los presidentes municipales de los cinco Municipios de Baja California, cuyos

suplentes seran los titulares de la dependencia responsables del desarrollo social municipal,;
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a) El Secretario de Planeacion y Finanzas;

b) El Secretario de Desarrollo Social

c) El Secretario de Educacion y Bienestar Social,

d) El Secretario de Salud Publica;

¢) El Secretario de Desarrollo Econdémico;

f) El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia;

g) El Secretario de Fomento Agropecuario;

h) El Director General del Instituto de la Mujer de Baja California;

1) El Director General del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

j) El Procurador General de Justicia del Estado;

k) Dos representantes ciudadanos, electos por mayoria de las organizaciones civiles
proveniente de las organizaciones civiles representadas Consejo Estatal de Fomento a las
Actividades de Bienestar y desarrollo Social.

1) Dos representantes de organizaciones obreras o sindicales;

m) Dos representantes de organizaciones de productores del campo

n) Dos representantes de organizaciones cooperativas;

0) Dos representantes de organizaciones empresariales;

p) Los presidentes de las comisiones de desarrollo social, desarrollo econdmico, educacion
y salud del Congreso del Estado, y

q) Los presidentes de las comisiones de desarrollo social o equivalente de los cabildos de

Baja California.

Se agregaran al Consejo Consultivo, como miembros titulares, los delegados o
representantes de las instancias del Gobierno Federal con competencia en materia de
desarrollo social que acepten la invitacion que al efecto debera formularles el Ejecutivo del
Estado, asi como tres investigadores o académicos involucrados en el desarrollo social del
Estado a quienes el Presidente del Consejo Consultivo invite a formar parte del mismo y

acepten la invitacion.
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Los integrantes del Consejo Consultivo conformaran este 6rgano colegiado mientras dure el
cargo que les corresponda cuando se trate de servidores publicos y, en el caso de no serlo,

seran confirmados o substituidos en sus funciones cada tres afnos.

Articulo 88.- El Consejo Consultivo desarrollard sus funciones con el auxilio de las
comisiones que establezca su reglamento interior, pero al menos deberd contemplar
comisiones de trabajo permanentes relativos a la siguiente tematica:

a) Salud;

b) Asistencia y Seguridad Social,

¢) Educacion;

d) Desarrollo Urbano y Vivienda;

e) Deporte;

f) Cultura;

g) Desarrollo Regional Sustentable;

h) Financiamiento para el Desarrollo Social,

1) Equidad de Género;

j) Atencidon a Pueblos Indigenas;

k) Juventud, y

1) Fomento del sector social de la economia.
Sin perjuicio de las anteriores, el Consejo Consultivo podra integrar adicionalmente

comisiones de trabajo extraordinarias, segun lo requiera la atencion de las necesidades que

deban cubrirse el ejercicio de sus propias atribuciones.
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Titulo VI
De la participacion ciudadana, transparencia y rendicion de cuentas
Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 89.-El Ejecutivo del Estado y los Municipios, a fin de garantizar la participacion
de los ciudadanos y sus organizaciones en la planeacion, ejecucion y evaluacion de la
Politica Estatal de Desarrollo Social y los programas que de ella deriven, deberan:

L. Establecer las formas y requisitos para asegurar la participacion social en el
disefio, planeacion, ejecucion y evaluacion de la politica de desarrollo
social, asi como en los 6rganos de evaluacion correspondientes;

II. Realizar consultas ptblicas periddicas para verificar la calidad de los
servicios y programas de desarrollo social, asi como para captar las
propuestas y sugerencias;

III.  Establecer programas tendientes a fomentar e incentivar la participacion
ciudadana en las distintas manifestaciones de la Politica Estatal de
Desarrollo Social, y

IV.  Los demas que considere necesarios para la promocion de la participacion
ciudadana.

Asimismo, en coordinacion con el érgano de control del Ejecutivo del Estado, la Secretaria
elaborara y pondra a disposicion de los usuarios de los programas y del publico en general,
los Lineamientos Normativos y Operativos para el Ejercicio Ciudadano de la Contraloria
Social.

Articulo 90.- Las organizaciones podran recibir y administrar recursos publicos para
actividades y programas relacionados con el desarrollo social. Mediante mecanismos
transparentes, publicos y de libre acceso informativo, las autoridades podran subrogar en su
favor la operacion de programas, obras y servicios, asegurando su direccion, normando lo
necesario y vigilando la calidad de los mismos.

Articulo 91.-Las organizaciones que reciban recursos publicos en estardn sujetas a la
vigilancia de la autoridad competente, y en su caso, quedardn sujetas a las reglas de
operacion de los respectivos programas, en lo conducente.

Capitulo II
Participacion social
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Articulo 92.- La sociedad podré participar activamente en la planeacion, programacion,
implementacion y evaluacion de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo
a lo establecido por la Ley. Las organizaciones civiles y sociales, las instituciones
académicas, las organizaciones empresariales y todas aquellas cuyos objetivos se
comprendan en el concepto de desarrollo social, podran participar corresponsablemente con
el Gobierno en la ejecucion de politicas de desarrollo social, asi como generar iniciativas de
proyectos y programas que seran presentadas a la Secretaria.

Articulo 93.- El ejecutivo del Estado, para satisfacer las necesidades de la poblacion en
materia de desarrollo social, podra concesionar la ejecucion de los proyectos o programas a
las organizaciones civiles, donar o entregar en comodato bienes publicos cuyo objeto se
realizar actividades de bienestar y desarrollo social.

Articulo 94.- Las autoridades competentes para la aplicacion de esta ley, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan apoyar la organizacion, promocion y participacion
social mediante:

L La creacion de condiciones que estimulen la realizacion de programas,
estrategias y orientacion de recursos a los programas;

IIL. La regulacion de mecanismos transparentes de informacion, coordinacion,
concertacion, participacion y consulta de la informacion publica que permita
vincular los programas, estrategias y recursos para el desarrollo social;

III.  El establecimiento de procedimientos documentados, agiles y sencillos;

IV.  Lainscripcion de la sociedad organizada en el registro social a cargo de la
Secretaria; y

V. El otorgamiento de constancias, apoyos y estimulos publicos, asesoria y
capacitacion para implementar programas y proyectos para el desarrollo
social.
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Capitulo III
Denuncia ciudadana

Articulo 95.- La denuncia ciudadana es la facultad individual y colectiva que poseen las
personas, de recurrir ante el 6rgano competente a interponer toda queja o denuncia derivada
por actos administrativos de gobierno que atenten en contra de los sujetos beneficiarios de
esta ley.

Articulo 96.- La Direccion de Control y Evaluacion Gubernamental del Ejecutivo del
Estado de Baja California es el 6rgano competente para conocer de las quejas y denuncias
ciudadanas en materia de desarrollo social y las resoluciones que emita en favor o en contra
se realizaré en los términos y con los requisitos que establece la normativa aplicable.

Articulo 97.- Toda persona fisica o moral podrd presentar denuncia ante la autoridad
competente sobre cualquier hecho, acto u omision, que produzca o pueda producir dafios al
ejercicio de los derechos establecidos en esta Ley o contravengan sus disposiciones y de los
demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con el desarrollo social.

Articulo 98.- La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que se
presente por escrito y contenga:

L. El nombre o razon social, domicilio y demads datos que permitan la

1L identificacion del denunciante y, en su caso, de su representante legal;
I1I. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

IV.  Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora, y
V. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Articulo 99.- La interposicion de las quejas y denuncias obligan a la autoridad competente
a responder por escrito de conformidad con la normativa aplicable.

Capitulo IV
Contraloria social

Articulo 100.- La contraloria social es la maxima expresion de la democracia participativa.
Por medio de ella las organizaciones, las comunidades y beneficiarios en general, ejercen
acciones de control, vigilancia y evaluacion para lograr el cumplimiento de los objetivos de
los programas sociales, fomentando asi, la responsabilidad ciudadana en la construccion del
poder politico, y evitando que los recursos se desvien hacia intereses ajenos a los del pueblo
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Articulo 101.- Son principios de la contraloria social:

I. Respeto y libertad de organizacion de la poblacion: sin distincion de clases sociales,
politicas, religiosas o de cualquier tipo.

II. Participacion organizada de la comunidad: para asegurar que la inversion se destine
a alcanzar los objetivos y metas previstos en condiciones de economia, eficiencia y
eficacia.

III. Corresponsabilidad entre Gobierno y sociedad civil: que requiere ser fortalecida
para lograr la solucion de los problemas mas graves de las mayorias.

IV. Propiciar transparencia, honestidad y eficiencia: en la administracion de los recursos
humanos, materiales, financieros,

Articulo 102.- Las autoridades competentes para la aplicacion de esta ley, impulsaran la
contraloria social y su representacion en la participacion organizada de los beneficiarios de
los programas sociales financiados parcial o totalmente con recursos estatales o
municipales, los cuales contendrdn las medidas necesarias para que sea ejercida plenamente
la funcion de contraloria social, conforme a lo establecido en los Lineamientos Normativos
y Operativos para el Ejercicio Ciudadano de la Contraloria Social.

Articulo 103.- Son funciones de la contraloria social:

I. Solicitar la informacion a las autoridades estatales y municipales responsables de
los programas sociales que considere necesaria para el desempefio de sus funciones;

I. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicaciéon de los programas
sociales, conforme a la ley;

III. Emitir informes sobre el desempeio de los programas sociales y la ejecucion de los
recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacion de los
recursos y la ejecucion de los programas sociales; y

V. Presentar ante la autoridad competente, las quejas y denuncias que puedan dar lugar
al fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionadas
con los programas sociales.

Articulo 104.- Las autoridades competentes en materia de desarrollo social promoveran y
facilitaran el libre acceso a la informacion a los ciudadanos y organizaciones civiles en
ejercicio de las diversas modalidades de contraloria social y promoveran la capacitacion
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, destinando los recursos necesarios para
ello.
Articulo 105.- Los contralores sociales de los programas y acciones de desarrollo social,
gjerceran su derecho a ser capacitados para el mejor desempefio de sus funciones. Con ese
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proposito, el 6rgano de control y evaluacion del Ejecutivo Estatal y el Organo de
Fiscalizacion Superior de manera conjunta o por separado, realizardn al menos dos
encuentros anuales de cardcter estatal en los que se informe, capacite y proporcione
documentacion, instructivos, manuales y formatos para el mejor cumplimiento de sus
funciones. La organizacion de los encuentros y los gastos operativos en que se incurra,
seran a cuenta de la Secretaria.

Articulo 106.- Los encuentros de contralores sociales a que se refiere el articulo anterior, se
realizaran:

L Durante los siguientes treinta dias de aprobado por el Congreso del Estado el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, y
II. Durante los siguientes treinta dias de conocidos los resultados de las

evaluaciones a que se refiere el articulo XX de esta Ley.

Articulo 107.- Las autoridades competentes daran el debido cumplimiento a lo establecido
en la presente Ley y las reglas de operacion de los programas de desarrollo social en
materia de impulso de la contraloria social.

Titulo VII
De la evaluacion de la politica estatal de desarrollo social
Capitulo I
De su definicion, objeto, caracteristicas,
tipos y organismo evaluador

Articulo 108.- La politica de desarrollo social tiene como fuentes la Constitucion General
de la Republica, la propia de Baja California, la Ley General de Desarrollo Social, una
variada combinacion de programas y estrategias, asi como mandatos legales diversos
contenidos en el entramado juridico nacional y estatal. Con base en lo anterior, la
evaluacion de la politica de desarrollo social estatal debe partir de la situacion que guarda el
desarrollo social en todas sus dimensiones.

Articulo 109.- Para los fines de la presente Ley, la evaluacion es el andlisis sistematico y
objetivo de los programas estatales y municipales de desarrollo social, la cual tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Articulo 110.- La evaluaciéon de la politica de desarrollo social tiene por objeto la
permanente revision de resultados en el mejoramiento del nivel de vida de las personas en
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situacion de marginacion y pobreza, la actualizacion de los procesos a favor del desarrollo
social y el seguimiento permanente del grado de cumplimiento de los objetivos de los
programas sociales, asi como las metas y acciones metas y acciones de la politica de
desarrollo social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos
total o parcialmente

Articulo 111.- La evaluacion de la politica de desarrollo social podré ser de caracter interno
o externo. La evaluacion interna es la que regularmente realizan las ejecutoras de los
programas de desarrollo social. La evaluacion externa es la que se realiza por instituciones
u organismos externos a la ejecutora, conforme a los lineamientos de evaluacion emitidos
por el Consejo.

Articulo 112.- Toda evaluacion externa de la politica, programas y subprogramas de
desarrollo social, estara a cargo del Consejo, que podra realizarla por si mismo o a través de
uno o varios organismos independientes del ejecutor del Programa y subprogramas que
deriven del mismo.

Articulo 113.- Para realizar la evaluacion, al menos, deberd tomarse en cuenta lo siguiente:

L Cobertura y nimero de beneficiarios;

1I. Calidad en los servicios;

I1I. Conocimiento de la poblacién de los programas;
IV.  Megjoras en la calidad de vida de las familias;

V. Oportunidad de acceso a los programas;

VI.  Disminucion de los indices de marginacion;

VII.  Opinién de los beneficiados, y
VIII. Los criterios generales del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social que resulten aplicables.

Articulo 114.-Los organismos evaluadores independientes que podran participar seran
instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica u organizaciones civiles no
lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo distinto del Consejo,
éste emitira la convocatoria correspondiente y designard al adjudicado.

Articulo 115.-Para la evaluacion de resultados, los programas sociales de manera invariable
deberan incluir los indicadores de desempeio. Las dependencias ejecutoras de los
programas a evaluar, proporcionaran toda la informacion y las facilidades necesarias para la
realizacion de la evaluacion.
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Articulo 116.- Los resultados de la evaluacion, a que se refiere la presente Ley, formaran
parte del Sistema de Informacion, se hardn publicos y se presentaran ante el Congreso del
Estado de Baja California por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion.

Articulo 117.-Los indicadores de desempefio que se establezcan deberdn garantizar la
medicion del grado de cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y
acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Articulo 118.-El Consejo, antes de aprobar los indicadores de desempefio a que se refiere el
presente capitulo, los sometera a la consideracion de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
y a las comisiones de Hacienda y Presupuesto y Fiscalizacion del Gasto Publico de la
Camara de Diputados, por conducto del Organo Superior de Fiscalizacion, para que hagan
las observaciones correspondientes y emitan las recomendaciones que, en su caso, estimen
pertinentes. De no recibir observaciones, en un lapso de treinta dias naturales, el Consejo
procederéd realizar las evaluaciones que corresponda.

Articulo 119.- La evaluacion de los programas y subprogramas sera anual, definiendo como
periodo del primero de julio al treinta y uno de julio, para que sus resultados sirvan de
apoyo a la elaboracién del anteproyecto de Presupuesto de Egresos y las Reglas de
Operacion de los programas que le acompafian. Podra también ser multianual en los casos
que asi se determine por autoridad competente.

Articulo 120.- Los resultados de las evaluaciones seran entregados a la Secretaria y las
Comisiones de Fiscalizacion del Gasto Publico y de Desarrollo Social del Congreso del
Estado por conducto del Organo de Fiscalizacién Superior. Serdn publicados en el
Periddico Oficial, incorporados a las paginas de Internet de la Secretaria y del Consejo, a
mas tardar treinta dias de recibidos, de conformidad con el Reglamento.

Articulo 121.- De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo podra emitir

las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Estatal y hacerlas
del conocimiento publico.
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Capitulo II
De los tipos de evaluacion

Articulo 122.- Habra dos grandes tipos de evaluaciones. Las que se refieren a la evaluacion
de la politica estatal de desarrollo social en su conjunto y la orientada a evaluar programas
y subprogramas especificos. El primer tipo de evaluacion se llevara a cabo cada tres afios y
la especifica relativa a programas particulares, como lo establece el Articulo 119 de esta
Ley.

Articulo 123.- Con el objeto de garantizar la evaluacion orientada a resultados del
Programa y los resultados de las evaluaciones de subprogramas de desarrollo social, el
Consejo aplicard las siguientes tipos de evaluacion:

L. Evaluacion de consistencia y resultados: analiza sistematicamente el disefio
y desempeino global de los programas estatales, para mejorar su gestion y
medir el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores;

IIL. Evaluacion de indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia
y alcance de los indicadores de un programa estatal para el logro de sus
resultados;

III.  Evaluacion de proceso: analiza mediante trabajo de campo si el programa

lleva a cabo los proceso operativos de manera eficaz y eficiente y si
contribuye al mejoramiento de la gestion;

IV.  Evaluacion de impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la aplicacion del programa
estatal, y

V. Evaluacion especifica: aquellas evaluaciones que se realiza mediante trabajo

de gabinete y/o de campo para fines especificos.

Ademas de las anteriores, podran realizarse evaluaciones estratégicas, las cuales se aplican
a un programa o conjunto de programas en torno a la validez de estrategia formulada, la
politica y objetivos que las alienta y el desempefio de instituciones involucradas en su
aplicacion.

Articulo 124.- Las evaluaciones a que se refieren los articulos anteriores, se llevaran a cabo
por evaluadores externos a cargo del presupuesto de la Secretaria o entidad responsable del
programa, o por el Consejo en el ambito de su competencia y cuando éste asi los
determine.
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Articulo 125.- Los resultados de cualquiera de las evaluaciones anteriores se haran del
conocimiento publico a través de la pagina de Internet de la Secretaria y/o del Consejo y
pasaran a formar parte del Sistema de Informacion.

Capitulo III
Del sistema de informacion

Articulo 126.-El Sistema de Informacién Bésico para el Desarrollo Social es un programa a
cargo del Consejo, que tiene por objeto definir, regular, captar, procesar, sistematizar y
generar la informacion necesaria para el diagndstico, formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica de desarrollo social estatal, con el propdsito de asegurar la equidad
y eficiencia del Programa, subprogramas y proyectos en la materia que regula el presente
ordenamiento.

Articulo 127.- El Sistema de Informacion deberd incorporar la informacién que generen el
Consejo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social y el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, independientemente de otros datos y fuentes que el
propio Consejo estime convenientes.

Articulo 128.- El Sistema de Informacion deberd generar como minimo los indicadores e
informacion siguientes:

I. Niveles de desarrollo social y humano por municipio y delegacion;

II. Indicadores del desarrollo social nacionales e internacionales que tengan relacion con los
estatales y municipales;

III. Los indices o mediciones siguientes:

a. De pobreza, conforme a las definiciones y metodologia determinados por el
Consejo o por el Consejo Nacional de Evaluacion, sin perjuicio de otras
acepciones y mediciones que se  consideren pertinentes para el
cumplimiento del objeto del sistema de informacion;

b. De marginacion y exclusion;

c. De desarrollo humano, incluyendo las modalidades general, de pobreza,
género y potenciacion de género; y

d. De capital social.

Articulo 129.- Ademés de lo previsto en los articulos precedentes, el Sistema de
Informacion debera contener:
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L. Las bases de datos de las variables cuantitativas y cualitativas involucradas
en los indices y mediciones relacionados en el articulo anterior;

II. La informacion del padrén de beneficiarios;

II.  Los resultados de los sondeos de opinion, consultas publicas y encuestas que

tengan relacion con los indicadores del desarrollo social y humano;
IV.  Los estudios e investigaciones sobre el desarrollo social y humano en el

estado;

V. La documentacion que presente los resultados de las distintas evaluaciones a
que se refiere el Articulo 123 de la presente Ley.

VI.  La informacion relativa a la evaluacion de resultados y su impacto, respecto

de los programas y proyectos sociales en los ambitos estatal y municipal, y

VII. La evolucion de indicadores del orden mundial, tratados y acuerdos en los
que participe nuestro pais y los compromisos que de ellos emanen para
darles el seguimiento correspondiente.

Capitulo IV
Del Consejo Estatal de Evaluacion

Articulo 130.- El Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio,
autonomia técnica y de gestion de conformidad con la Ley de las Entidades Paraestatales
para el Estado de Baja California.

Articulo 131.- Consejo tiene por mision medir la pobreza y evaluar los programas y la
politica social del Ejecutivo Estatal para mejorar sus resultados y apoyar la rendicién de
cuentas. Su objeto es normar y coordinar la evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo
Social y los programas de desarrollo social que ejecuten las entidades y dependencias
publicas estatales, y establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion
y medicion de la pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en
dicha actividad.

Articulo 132.-El Consejo estard integrado de la siguiente forma:

L El titular de la Secretaria, o la persona que éste designe;

II. Seis investigadores académicos, con amplia experiencia en la materia y que
colaboren en instituciones de educacion superior en el Estado de Baja
California y

II.  Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Estatall.

IV.  Los siguientes vocales:
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a. Un representante ciudadano de las organizaciones civiles que integran
el Consejo Estatal de Fomento a las Actividades de Bienestar y
Desarrollo Social, y

b. Los presidentes de las comisiones legislativas de desarrollo social y
desarrollo econémico del Congreso del Estado de Baja California;

Articulo 133.- Los investigadores académicos a que se refiere el articulo anterior duraran
cuatro afios en el cargo y podran ser reelectos la mitad de ellos. Seran designados por la
Comision Estatal a través de una convocatoria publica emitida por Coordinador Ejecutivo.

Articulo 134.- El Consejo tendrd su sede en la ciudad de Mexicali y su patrimonio se
integrara con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de Estado, a
través de la Secretaria, y con los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier
titulo.

Articulo 135.- La administracion del Consejo estara a cargo de un Comité Directivo, que
presidira el titular de la Secretaria, o la persona que éste designe; ademads estara integrado
por las personas a que se refiere la fraccion II, del articulo 132 de esta Ley. Sus decisiones
se tomaran por mayoria.

Articulo 136.- El Consejo estd facultado para establecer convenios con los Municipios y
organizaciones de la sociedad civil y con representantes de productores del sector social de
la economia para llevar a cabo observatorios de programas sociales, brindar asesoria y
capacitacion de conformidad con esta Ley y de acuerdo a su reglamento interior.

Titulo VII
De la publicacion y publicidad de los programas de desarrollo social
Capitulo I
De la publicacion

Articulo 137.- El Ejecutivo del Estado en un plazo méximo de 30 dias a partir de la
aprobacion de su presupuesto de egresos, debera publicar en el Periddico Oficial y en la
pagina electronica de la Secretaria, las reglas de operacion de los programas de desarrollo
social estatales, asi como, la distribuciéon que se haga de los recursos federales para el
desarrollo social.

En un plazo de cinco dias a partir de la publicacion, la Secretaria deberad remitir a los
Municipios los documentos que contengan la informacion citada en el parrafo anterior.
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Articulo 138.- Los Municipios, en el mismo plazo que sefiala el articulo anterior, deberan
publicar en su 6rgano oficial de difusion, los programas de desarrollo social de los que
puedan ser beneficiados sus habitantes, asi como el monto y la distribucion de los recursos
que les fueron entregados para la implementacion de estos programas. En caso de que no se
cuente con oficial de difusion, la publicacion se hard en los estrados de la Presidencia
Municipal.

Articulo XX 139.- Ademdas de las obligaciones que sefalan los articulos anteriores, el
Ejecutivo del Estado y los Municipios implementaran campanas de difusion masiva para
que toda la poblacién se entere del contenido, reglas de operacion y beneficios de los
programas de desarrollo social que se aplican en el estado de Baja California.

Capitulo II
De la publicidad

Articulo 140.- La publicidad e informacion relativa a los programas de desarrollo social
federales, estatales o municipales deberan identificarse con el escudo oficial de la o las
instituciones participantes, en los términos que sefialen las leyes y reglamentos en la
materia y tendra la siguiente leyenda: “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido su uso para fines distintos al desarrollo social”.

Articulo 141.- Cuando en un municipio exista poblacién indigena, las autoridades
competentes deberan difundir en la lengua o dialecto que hablen este grupo de la poblacion,
el contenido, las reglas de operacion y los beneficios de los programas de desarrollo social
que se estén implementando en el Municipio.

Articulo 142.- La Secretaria publicara en sistema braile, los programas de desarrollo social
en donde pueda ser beneficiada una persona con discapacidad visual, de igual forma,
contarad con personal capacitado para dar asesoria sobre estos programas a las personas con
discapacidad auditiva.
Titulo VIII
Capitulo tinico
De las infracciones, sanciones y recursos

Articulo 143.- Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley serdn sancionadas en el caso de

que fuesen cometidas por servidores publicos de conformidad con lo establecido en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja California y
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tratindose de particulares, de acuerdo a lo establecido en la legislacion aplicable tomando
en cuenta la conducta realizada.

Articulo 144.- Los ciudadanos que adviertan una anomalia en la operacion, aplicacién o
atencion de la politica de desarrollo social, o cualquier otro hecho que atente contra los
derechos sociales consignados en la presente ley, podran denunciarlo ante la autoridad
competente o ante la Direccion de Control y Evaluaciéon Gubernamental.

Articulo 145.- Las personas beneficiadas directamente de los recursos derivados de los
programas sociales a cargo del Ejecutivo del Estado, que incumplan las obligaciones que
establece presente Ley, se les suspendera el apoyo y quedara como no aplicable para otro
programa social.

Articulo 146.- Contra la medida anterior procede el recurso de reconsideracion ante la
propia autoridad, que deberd presentarse por escrito, en un término no mayor de quince dias
naturales a partir de que el beneficiario conozca de la suspension, el cual resolverd la
autoridad en un plazo no mayor de quince dias hébiles, pudiendo confirmar, modificar o
revocar la medida, en contra de dicha resolucion procede recurrir al Tribunal Contencioso
Administrativo.

Articulos Transitorios

Articulo Primero.-Vigencia de la presente Ley iniciara al dia siguiente de su publicacion el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.-El reglamento de la presente Ley debera publicarse en el Periddico
Oficial a mas tardar en noventa dias.

Articulo Tercero.- El Programa de Desarrollo Social del Estado de Baja California que
atienda los criterios y lineamientos que establece la Ley, deberé elaborarse y publicarse en
un término de sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo Cuarto.-La Comision Estatal para el Desarrollo Social del Estado de Baja
California, deberan iniciar su funcionamiento a mas tardar en el mes de del afio
dos mil diez. Instalada la Comisién Estatal, contard con treinta dias para publicar su
reglamento interior.

Articulo Quinto.-La constitucion, instalacion y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Social y Participacion Ciudadana del Estado de Baja California, conforme a las
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disposiciones previstas en el presente decreto, debera realizarse dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la publicacion de la ley en el Periddico Oficial del
Estado. Instalado el Consejo Consultivo, contard con sesenta dias naturales para publicar su
reglamento interior.

Articulo Sexto.- La Comision de Operacion y Seguimiento de la Politica de Desarrollo
Social del Estado de Baja California debera instalarse e iniciar sus operaciones a mas tardar
noventa dias naturales a partir de que entre en vigor la presente ley. Instalada la Comision,
contara con treinta dias para publicar su reglamento interior.

Articulo Séptimo.-El Consejo Estatal de Evaluacion de la Politica Social, deberd quedar
debidamente instalado a mas tardar ciento ochenta dias naturales después de entrar en vigor
la presente Ley.

Articulo Octavo.- Las reglas de operacion de los programas sociales del ejecutivo, deberan
publicarse a mas tardar treinta dias después de aprobado el presupuesto de egresos.

Articulo Noveno.- En un plazo de treinta dias a partir de la publicacion de la presente Ley
en el Periddico Oficial, la Secretaria debera elaborar y publicar los Lineamientos
Normativos y Operativos para el Ejercicio Ciudadano de la Contraloria Social.

Articulo Décimo.-Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a la presente
ley.

D A D O en el Salon de Sesiones Benito Juarez Garcia del Poder Legislativo, en la ciudad
de Mexicali, Baja California, a los dias del mes de del ano dos mil once.
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